Hotararea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse cu privire la
ratificarea Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului

in numele Federatiei Ruse

HOTARAREA
Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse'

privind controlul constitutionalitatii prevederilor art. 1 din Legea federala referitoare la
ratificarea Conventiei pentru apdararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a
Protocoalelor la aceasta®, a pet. 1 si 2 ale art. 32 din Legea federald privind tratatele inter-
nationale la care Federatia Rusd este parte’, parag. intdi si patru ale art. 117, pct. 4 al parag. 4 al

! Traducerea din limba rusd a hotararii si a legislatiei relevante a fost ficutd de Teodor Papuc.
Traducatorul 1i multumeste domnului profesor Valentin Constantin pentru sugestiile legate de redactare.

Legislatie relevanta in vigoare la data pronuntarii hotardrii:

2 Legea federala privind ratificarea Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si a Protocoalelor la aceasta, art. 1. Se ratifici Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale la 4 noiembrie 1950 cu amendamentele aduse prin Protocoalele
nr. 3 din 6 mai 1963, nr. 5 din 20 ianuarie 1966 si nr. 8 din 19 martie 1985, cu completarile continute de
Protocolul nr. 2 din 6 mai 1963 (in continuare, Conventia), si Protocoalele nr. 1 din 20 martie 1952,
nr. 4 din 16 septembrie 1963, nr. 7 din 22 noiembrie 1984, nr. 9 din 6 noiembrie 1990, nr. 10 din 25
martie 1992 si nr. 11 din 11 mai 1994, semnate In numele Federatiei Ruse in orasul Strasbourg la 28
februarie 1996, cu urmatoarele rezerve si declaratii: In conformitate cu art. 64 din Conventie, Federatia
Rusa declara ca prevederile alin. 3 si 4 ale art. 5 nu pot fi opuse aplicarii urmétoarelor prevederi din
legislatia Federatiei Ruse: reglementate de paragraful al doilea al alin. 6 din partea a doua a Constitutiei
Federatiei Ruse din 1993 in vederea aplicarii provizorii a partii 1 a art. 11, a partii 1 a art. 89, a art. 90,
92, 96, 96.1, 96.2, 97, 101 si 122 din Codul de procedura penala al RSSFR din 27 octombrie 1960, cu
modificarile si completarile ulterioare referitoare la arestare, custodia sub paza si detinerea persoanelor
suspectate de comiterea unor infractiuni; in baza alin. 2 al art. 26 din Legea Federatiei Ruse privind
statutul militarilor din 22 ianuarie 1993, art. 51-53 si 62 din Codul de disciplina al fortelor armate ale
Federatiei Ruse, aprobat prin Decretul Presedintelui Federatiei Ruse la 14 decembrie 1993 sub nr. 2140,
care stabileste procedura arestarii cu detinerea la garnizoand ca masurd disciplinard aplicatad extra-
judiciar fortelor armate — soldati, mateloti, sergenti, plutonieri, sublocotenenti si micimani. Valabilitatea
prezentei declaratii este limitatd la perioada necesarda amendarii legislatiei Federatiei Ruse, pentru
eliminarea totala a neconcordantelor prevederilor legale de mai sus cu prevederile Conventiei”.;
»in conformitate cu art. 25 din Conventie, Federatia Rusa recunoaste competenta Comisiei europene a
drepturilor omului de a primi cereri (plangeri) de la orice persoana fizica, organizatie neguvernamentala
sau grupuri de particulari, care pretind ca sunt victime ale incalcarii drepturilor lor de catre Federatia
Rusa, drepturi recunoscute de Conventie si de Protocoalele la aceasta, atunci cand presupusa incélcare a
avut loc dupa intrarea in vigoare a acestui acord in privinta Federatiei Ruse”.; .In conformitate cu
art. 46 din Conventie, Federatia Rusd recunoaste ipso facto si fard vreo clauza specialda competenta
obligatorie a Curtii europene a drepturilor omului cu privire la problemele de interpretare si aplicare ale
Conventiei si Protocoalelor la aceasta in cazul unei presupuse incalcari a prevederilor acestui tratat de
catre Federatia Rusa, atunci cand presupusa incdlcare a avut loc dupa intrarea lor in vigoare pentru
Federatia Rusa”.

3 Legea federald privind tratatele internationale la care Federatia Rusa este parte, art. 32. Asigurarea
respectdrii tratatelor internationale la care Federatia Rusa este parte: 1. Presedintele Federatiei Ruse si
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art. 392 C.proc.civ. al Federatiei Ruse’, parag. 1 si 4 ale art. 13° pct. 4 al parag. 3 al
art. 311 din Codul de procedurd arbitrald al Federatiei Ruse’, parag. 1 si 4 ale art. 15°

Guvernul Federatiei Ruse intreprind masuri in vederea asigurarii respectarii tratatelor internationale la
care Federatia Rusa este parte. 2. Organele federale ale puterii executive si organizatiile de a caror
competentd tin problemele reglementate de tratatele internationale la care Federatia Rusa este parte
asigura respectarea obligatiilor partii ruse si realizarea drepturilor partii ruse care decurg din tratate, si
urmaresc Indeplinirea obligatiilor celorlalte parti ale tratatelor.

# Codul de proceduri civild al Federatiei Ruse, art. 11. Actele juridice normative aplicate de instante
in solutionarea cauzelor civile: 1. Instanta este obligata sa solutioneze cauzele civile in baza Constitutiei
Federatiei Ruse, tratatelor internationale la care Federatia Rusd este parte, legilor constitutionale
federale, legilor federale, actelor juridice normative ale Presedintelui Federatiei Ruse, actelor juridice
normative ale organelor federale ale puterii de stat, constitutiilor (codurilor), legilor, altor acte juridice
normative care apartin organelor puterii de stat a subiectelor Federatiei Ruse, actelor juridice normative
ale organelor autonomiei locale. Instanta admite cauzele civile bazate pe cutumele comerciale prevazute
de actele juridice normative. 4. in cazul in care un tratat international la care Federatia Rusi este parte
prevede alte reguli decat cele prevazute de lege, instanta va aplica in solutionarea cauzelor civile
regulile tratatului international.

> Codul de procedura civila al Federatiei Ruse, art. 392. Motivele revizuirii hotararilor judecitoresti,
intrate sub autoritatea lucrului judecat (in cazul aparitiei unor circumstante noi): 4. Constituie
circumstante noi: 4) constatarea de catre Curtea europeana a drepturilor omului a incélcarii prevederilor
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale 1n cazul pronuntarii unei
hotarari de catre instantd intr-o cauza concreta, hotdrare care a stat la baza plangerii reclamantului in
fata Curtii europene a drepturilor omului;

¢ Codul de procedura arbitrald al Federatiei Ruse, art. 13. Actele juridice normative aplicate in solu-
tionarea cauzelor: 1. Tribunalele arbitrale solutioneaza cauzele in baza Constitutiei Federatiei Ruse, tra-
tatelor internationale la care Federatia Rusa este parte, legilor constitutionale federale, legilor federale,
actelor juridice normative ale Presedintelui Federatiei Ruse si actelor juridice normative ale Guvernului
Federatiei Ruse, actelor juridice normative ale organelor federale ale puterii executive, constitutiilor
(codurilor), legilor si altor acte juridice normative ale subiectelor Federatiei Ruse, actelor organelor
autonomiei locale. In cazurile previzute de legile federale, tribunalele arbitrale aplici cutumele comer-
ciale. 4. in cazul in care un tratat international la care Federati Rusa este parte prevede alte reguli decét
cele prevazute de lege, tribunalul arbitral va aplica regulile tratatului international.

7 Codul de procedurd arbitrald al Federatiei Ruse, art. 311. Motivele revizuirii actelor judecatoresti
in cazul unor circumstante noi: 3. Constituie circumstante noi: 4) constatarea de catre Curtea europeana
a drepturilor omului a Incalcarii prevederilor Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale in cazul pronuntarii unei hotdrari de catre tribunalul arbitral Intr-o cauzd concreta,
hotarare care a stat la baza plangerii reclamantului in fata Curtii europene a drepturilor omului.

8 Codul contenciosului administrativ al Federatiei Ruse, art. 15. Actele juridice normative aplicate in
solutionarea cauzelor administrative: 1. Instantele solutioneaza cauzele administrative in baza Consti-
tutiei Federatiei Ruse, tratatelor internationle la care Federatia Rusa este parte, legilor constitutionale
federale, legilor federale, actelor juridice normative ale presedintelui Federatiei Ruse si ale Guvernului
Federatiei Ruse, organelor federale ale puterii executive, constitutiilor (codurilor), legilor si altor actor
acte normative ale subiectelor Federatiei Ruse, actelor juridice normative ale organelor de conducere si
ale autonomiei locale, precum si actelor juridice normative ale organizatiilor care sunt abilitate sa
adopte astfel de acte. 4. In cazul in care un tratat international la care Federatia Rusi este parte stabileste
alte reguli decét cele prevazute in actele juridice normative, care au o fortd juridica egald sau inferioara
actelor juridice normative prin care s-a exprimat consimtdmantul de a fi parte la acest tratat interna-
tional, in solutionarea cauzelor administrative vor fi aplicate regulile tratatului international.
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pet. 4 al parag. 1 al art. 350 din Codul contenciosului administrativ al Federatiei Ruse’ si
pet. 2 al parag. 4 al art. 413 din Codul procedural penal al Federatiei Ruse'® in legdturd cu
sesizarea unui grup de deputati ai Dumei de Stat.

Sankt-Petersburg 14 iulie 2015

Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, in componenta Presedintelui V.D. Zorkin, a
judecatorilor K.V. Aranovsk, A.I. Boitov, N.C. Bondari, G.A. Gadjiev, Iu.M. Danilov, L.M.
Jarkova, G.A. lJilin, S.M. Kazantev, M.I. Kleandrov, S.D. Kneazev, A.N. Kokotov, L.O.
Krasavcikova, S.P. Mavrin, N.B. Melnikov, Iu.D. Rudkin, O.C. Hohreakova, V.G.
laroslavtev,

cu participarea reprezentantului grupului de deputati din Duma de Stat — deputatul Dumei
de Stat A.G. Tarnavskov, a reprezentantului plenipotentiar al Dumei de Stat la Curtea Consti-
tutionald a Federatiei Ruse, D.F. Veatkin, a reprezentantilor Consiliului Federatiei —
presedintele comitetului Consiliului Federatiei pentru legislatia constitutionala si edificarea
statala A.A. Klisas, a reprezentantului plenipotentiar al Presedintelui Federatiei Ruse la
Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, M. V. Krotov,

? Codul contenciosului administrativ al Federatiei Ruse, art. 350. Motivele pentru revizuirea actelor
judiciare in cazul aparitiei unor noi circumstante: 1. Motivele pentru revizuirea unui act judiciar in cazul
aparitiei unor noi circumstante dupd emiterea actului judiciar, esentiale pentru solutionarea corectd a
cauzei administrative, sunt cele din urmatoarele situatii: 1) anularea actului judiciar al instantei comune
sau al tribunalului arbitral, ori a deciziei unui organ al puterii de stat, a altui organ de stat, a unui organ
al autonomiei locale, care a servit drept baza pentru emiterea actului judiciar in cauza administrativa
respectiva; 2) recunoasterea autoritatii de lucru judecat a actului judiciar al unei instante comune sau a
actului unui tribunal arbitral care anuleaza o tranzactie ce a condus la emiterea unui act judiciar ilegal
sau nejustificat in cauza administrativa respectiva; 3) declararea neconstitutionalitatii unei legi de catre
Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, lege aplicata de catre instantd intr-o cauza concretd, in
legaturd cu pronuntarea hotararii din cauza céreia reclamantul a sesizat Curtea Constitutionala a
Federatiei Ruse; 4) constatarea de catre Curtea europeand a drepturilor omului a incalcarii unor
prevederi ale Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale prin
pronuntarea unei hotarari de catre instanta intr-o cauza concreta, hotarare care a stat la baza plangerii
reclamantului in fata Curtii europene a drepturilor omului; 5) stabilirea sau modificarea survenita in
hotérarile Plenului Curtii Supreme a Federatiei Ruse ori in hotérarile Prezidiumului Curtii Supreme a
Federatiei Ruse a practicii aplicarii normelor de drept, incidente intr-o cauza concretd, daca actul
respectiv al Curtii Supreme a Federatiei Ruse contine indicatii referitoare la o eventuald revizuire a
actelor judiciare intrate sub autoritatea de lucru judecat, in virtutea imprejurdrilor; 6) constatarea de
catre Curtea Suprema a Federatiei Ruse a inaplicabilitatii unui act juridic normativ din ziua aplicarii
sale de catre instanta de drept comun intr-o cauza concretd, in hotararea prin care s-a judecat contestarea
actului de catre reclamant.

10 Codul de procedura penald al Federatiei Ruse, art. 413. Motivele pentru reinceperea procedurilor
penale 1n contextul aparitiei unor circumstante noi: 4. Constituie circumstante noi: 2) constatarea Curtii
europene a drepturilor omului a incalcérii prevederilor Conventiei pentru apararea drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale prin judecarea unei cauze penale de cétre o instantd din Federatia Rusd,
legatd de: a) aplicarea unei legi federale care contravine prevederilor Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; b) alte incélcari ale prevederilor Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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in baza art. 125 (pct. a al parag. 2) din Constitutia Federatiei Ruse'!, a literei a a pct. 1 al
parag. 1, a parag. 3 si 4 ale art. 3'% a parag. 1 al art. 2113, a art. 36'4, 7415 8416, 85'7 86 din
Legea constitutionald federald privind Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse'®,

" Art. 125 din Constitutie: 1. Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse este compusi din 19 jude-
catori.

2. La sesizarea Presedintelui Federatiei Ruse, Consiliului Federatiei, Dumei de Stat, unei cincimi
din numarul membrilor Consiliului Federatiei sau din numarul deputatilor Dumei de Stat, Guvernului
Federatiei Ruse, Curtii Supreme a Federatiei Ruse, Curtii Supreme de Arbitraj a Federatiei Ruse,
organelor puterii legislative si executive ale subiectelor Federatiei Ruse, Curtea Constitutionald
hotaraste asupra cazurilor privind conformitatea cu Constitutia Federatiei Ruse a: legilor federale,
actelor normative ale Presedintelui Federatiei Ruse, Consiliului Federatiei, Dumei de Stat, Guvernului
Federatiei Ruse;

a. constitutiilor republicilor, codurilor, precum si legilor sau altor acte normative ale subiectelor
Federatiei Ruse adoptate in materii care tin de competenta organelor autoritatii de stat ale Federatiei
Ruse sau de competenta comuna a organelor autoritatii de stat ale Federatiei Ruse si a organelor
autoritatii de stat ale subiectelor Federatiei Ruse;

b. acordurilor incheiate intre organele autoritatii de stat ale Federatiei Ruse si organele autoritatii de stat
ale subiectelor Federatiei Ruse, acordurilor incheiate intre organele autoritatii de stat ale Federatiei Ruse;

c. tratatelor si acordurilor internationale la care Federatia Rusa este parte, care nu au intrat inca in
vigoare.

3. Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse solutioneaza conflictele de competenta aparute:

a. Intre organele federale ale autoritatii de stat;

b. intre organele autoritatii de stat ale Federatiei Ruse si organele autoritatii de stat ale subiectelor
Federatiei Ruse;

c. intre organele de varf ale autoritatii de stat ale subiectelor Federatiei Ruse.

4. Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse verificd, la plangerile privind violdrile drepturilor si
libertatilor constitutionale ale cetatenilor si la sesizdrile venite din partea instantelor, potrivit regulilor
prevazute de legea federald, constitutionalitatea unei legi aplicate sau care trebuie aplicatd intr-un caz
concret.

5. La sesizarea Presedintelui Federatiei Ruse, Consiliului Federatiei, Dumei de Stat, Guvernului
Federatiei Ruse, organelor puterii legislative a subiectelor Federatiei Ruse, Curtea Constitutionala a
Federatiei Ruse interpreteaza Constitutia Federatiei Ruse.

6. Legile sau unele prevederi din acestea declarate neconstitutionale nu mai sunt in vigoare; tratatele
si acordurile internationale care contravin Constitutiei Federatiei Ruse nu pot fi implementate si
aplicate.

7. La sesizarea Consiliului Federatiei, Curtea Constitutionalad a Federatiei Ruse oferd un aviz privind
respectarea procedurii stabilite In vederea punerii sub acuzare a Presedintelui Federatiei Ruse pentru
tradare sau pentru comiterea unei alte infractiuni grave.

12 Legea constitutionala federald privind Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, art. 3. Atributiile
Curtii Constitutionale ale Federatiei Ruse. in scopul salvgardarii ordinii constitutionale, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si cetdteanului, al asigurdrii suprematiei si actiunii directe a
Constitutiei Federatiei Ruse pe intreg teritoriul Federatiei Ruse, Curtea Constitutionald a Federatiei
Ruse: 1) solutioneaza cauzele privind conformitatea cu Constitutia Federatiei Ruse a: a) legilor federale,
actelor normative ale Presedintelui Federatiei Ruse, ale Consiliului Federatiei, ale Dumei de Stat si ale
Guvernului Federatiei Ruse; 3) verificd constitutionalitatea legilor aplicate in cauzele concrete, la
plangerea cetatenilor privind incalcarea drepturilor si libertatilor constitutionale; 3.1) verifica constitu-
tionalitatea legii care trebuie aplicatd de catre instante In cauze concrete, la sesizarea acestor instante;
3.2) in cazul examindrii unei cereri de catre un organ international de aparare a drepturilor si libertatilor,
cerere indreptatd impotriva Federatiei Ruse in baza unui tratat la care Federatia Rusd este parte,
hotaraste problema punerii in aplicare a hotararii organului international pentru apararea drepturilor si



Hotarérea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse 99

libertatilor omului, la solicitarea organului federal al puterii executive investit cu competente in vederea
protejarii intereselor Federatiei Ruse; 4) interpreteaza Constitutia Federatiei Ruse;

13 Legea constitutionald federald privind Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, art. 21. Proble-
mele analizate in cadrul sedintelor Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse. Curtea Constitutionala a
Federatiei Ruse analizeaza in cadrul sedintelor sale toate problemele care tin de atributiile Curtii
Constitutionale a Federatiei Ruse, stabilite prin Constitutia Federatiei Ruse si prin art. 3 al prezentei
Legi constitutionale federale.

14 Legea constitutionald federala privind Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, art. 36. Motivele
si bazele examinarii unei cauze de catre Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse: Constituie motiv
pentru examinarea unei cauze de catre Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse adresarea catre Curtea
Constitutionald a Federatiei Ruse sub forma unei sesizari, cereri sau plangeri, care indeplineste
conditiile prezentei Legi constitutionale federale. Constituie motive pentru examinarea unei cauze
existenta unei incertitudini cu privire la conformitatea cu Constitutia Federatiei Ruse a unei legi sau a
unui alt act normativ, a unui acord dintre organele puterii de stat, a unui tratat international care nu a
intrat inca 1n vigoare, sau identificarea unei contradictii intre pozitiile partilor cu privire la apartenenta
autoritatii in cazul litigiilor privind competenta, sau incertitudinile survenite in intelegerea prevederilor
Constitutiei Federatiei Ruse, sau Invinuirea Presedintelui Federatiei Ruse de cdtre Duma de stat de
nalta tradare sau de comiterea unor infractiuni grave.

!5 Legea constitutionald federald privind Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, art. 74. Cerintele
in vederea adoptarii hotararilor: Hotararile Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse trebuie s se bazeze
pe materialele examinate de catre Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse. Curtea Constitutionald a
Federatiei Ruse adoptd hotarari in cauzele deduse acesteia, analizand atat sensul literal al actului
verificat, cat si sensul care i s-a atribuit acestuia prin interpretarile oficiale si prin alte interpretari sau
prin practica judiciard stabilitd, precum si avand in vedere locul acestuia in sistemul actelor de drept.
Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse adopta hotarari si emite incheieri doar in privinta obiectului
cauzei, indicat in sesizare, si doar in legatura cu acea parte a actului sau cu acele competente ale
organului a caror constitutionalitate este pusa sub semnul indoielii in sesizare. Cand pronunta hotararile,
Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse nu este legatd de motivele si argumentele prezentate In
sesizare. Hotararile si incheierile Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse sunt prezentate intr-un
document separat cu aratarea obligatorie a motivelor adoptarii lor. Constatarile Curtii Constitutionale a
Federatiei Ruse sunt anuntate 1n sedinte si sunt inregistrate Intr-un proces-verbal, cu exceptia cazului in
care prezenta lege constitutionald federald sau hotéararile Curtii Constitutionale ale Federatiei Ruse
prevad altceva.

16 Legea constitutionald federald privind Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, art. 84. Dreptul
de sesizare a Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse: Presedintele Federatiei Ruse, Consiliul Federatiei,
Duma de Stat, o cincime din numdrul deputatilor Consiliului Federatiei sau din numaérul deputatilor
Dumei de Stat, Guvernul Federatiei Ruse, Curtea Suprema a Federatiei Ruse, organele puterilor legis-
lativa si executiva ale subiectelor Federatiei Ruse au drept de sesizare a Curtii Constitutionale a Fede-
ratiei Ruse cu privire la controlul constitutionalitatii actelor normative ale puterii de stat si acordurilor
dintre ele prevazute la art. 125 (partea 2) din Constitutia Federatiei Ruse.

17 Legea constitutionald federald privind Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, art. 85. Admisi-
bilitatea cererii: Cererea adresatd Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse privind controlul constitutio-
nalitatii actelor normative ale organelor puterii de stat sau a tratatelor dintre organele puterii de stat sau a
unor prevederi separate ale acestora este admisibila, daca autorul ei nu le considera aplicabile din cauza
neconstitutionalitdtii lor, sau dacd aplicarea acestora este contrara deciziilor oficiale ale organelor federale
ale puterii de stat, ale organelor supreme ale puterii de stat, ale subiectelor Federatiei Ruse sau ale
functionarilor lor cu privire la refuzul executdrii lor din motive de neconformitate cu Constitutia Federatiei
Ruse. Cererea privind controlul constitutionalitatii unui act normativ al unui subiect al Federatiei Ruse este
admisibild daca actul normativ a fost emis in legatura cu atributiile organelor puterii de stat ale Federatiei
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a examinat, In sedintd publicd, cauza referitoare la controlul constitutionalitatii prevede-
rilor art. 1 din Legea federald privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale (in continuare, ,,Conventia”) si a Protocoalelor la
aceasta, pct. 1 si 2 ale art. 32 din Legea federald privind tratatele internationale la care
Federatia Rusa este parte, parag. intdi si patru ale art. 11, pct. 4 al parag. 4 al art. 392
C.proc.civ. al Federatiei Ruse, parag. 1 si 4 ale art. 13, pct. 4 al parag. 3 al art. 311 din Codul
de procedurd arbitrald, parag. 1 si 4 ale art. 15, pct. 4 al parag. 1 al art. 350 din Codul
contenciosului administrativ al Federatiei Ruse si pct. 2 al parag. 4 al art. 413 din Codul de
procedura penala al Federatiei Ruse.

Motivul examindrii cauzei l-a constituit sesizarea unui grup de deputati ai Dumei de Stat.
Baza examinarii cauzei a fost constatarea conformitatii prevederilor legale contestate cu
Constitutia Federatiei Ruse.

Audiind raportul judecatorului-raportor S.P. Mavrin, explicatiile reprezentantilor partilor,
pledoariile reprezentantilor Ministerului Afacerilor Externe al Federatiei Ruse — G.V.
Kuzmin, Ministerului Justitiei al Federatiei Ruse — M.A. Melnikova, Procuraturii generale a
Federatiei Ruse — T.A. Vasilieva, invitati la sedinta Curtii, analizdnd documentele prezentate
si alte materiale, Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse

a constatat:

1. Prin Legea federala nr. 54-F3 din 30 martie 1998 privind ratificarea Conventiei si a
Protocoalelor la aceasta, Federatia Rusa a ratificat semnarea anterioara, din 28 februarie 1996,
a Conventiei si a unui numar de Protocoale la aceasta. De asemenea, asa cum prevede art. 1
din Legea federald mentionata, Federatia Rusa a recunoscut in particular, in conformitate cu
art. 46 din aceastd Conventie, ipso facto si fard vreo clauza speciald, competenta obligatorie a
Curtii europene a drepturilor omului (in continuare, ,,Curtea europeana’) In materia interpre-
tarii si aplicarii Conventiei si a Protocoalelor la aceasta in cazurile presupuselor incalcari de
catre Federatia Rusa ale prevederilor acestor tratate, atunci cand presupusele Incélcari au avut
loc dupa intrarea in vigoare a tratatelor pentru Federatia Rusa.

Potrivit art. 32 din Legea federala nr. 101-F3 din 15 iulie 1995 privind tratatele interna-
tionale la care Federatia Rusa este parte, Presedintele Federatiei Ruse si Guvernul Federatiei

Ruse sau in legatura cu atributiile comune ale organelor puterii de stat ale Federatiei Ruse si ale organelor
puterii de stat ale subiectelor Federatiei Ruse.

18 Legea constitutionala federald privind Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, art. 86. Limitele
controlului: Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse stabileste conformitatea cu Constitutia Federatiei
Ruse a actelor normative ale organelor puterii de stat si a acordurilor dintre acestea: 1) din punctul de
vedere al continutului normelor; 2) din punctul de vedere al formei actului normativ sau a acordului;
3) din punctul de vedere al semnarii, incheierii, adoptarii, publicarii sau punerii in aplicare; 4) din
punctul de vedere al separatiei puterilor in legislativd, executiva si judecatoreasca, stabilite de
Constitutia Federatiei Ruse; 5) din punctul de vedere al repartizarii competentelor intre organele
federale ale puterii de stat stabilite de Constitutia Rusa; 6) din punctul de vedere al delimitarii sferei si
competentelor intre organele puterii de stat ale Federatiei Ruse si organele puterii de stat ale subiectelor
Federatiei Ruse, stabilite de Constitutia Federatiei Ruse, acordurile federale si acordurile de alt tip.
Controlul constitutionalitatii actelor normative ale organelor puterii de stat si acordurilor dintre acestea,
adoptate inainte de intrarea in vigoare a Constitutiei Federatiei Ruse, va fi efectuat de Curtea
Constitutionald a Federatiei Ruse strict cu privire la continutul normelor.
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Ruse iau masurile necesare in vederea asigurdrii executarii tratatelor internationale la care
Federatia Rusa este parte (pct. 1); organele federale ale puterii executive si institutiile
imputernicite, de a cdror competenta tin problemele reglementate prin tratatele internationale
la care Federatia Rusa este parte, asigura indeplinirea obligatiilor si realizarea drepturilor din
aceste tratate care 1i revin partii ruse, monitorizand in acelasi timp indeplinirea obligatiilor
altor parti la tratate (pct. 2).

In conformitate cu Codul de proceduri civila al Federatiei Ruse, instantele sunt obligate sa
se pronunte in cauzele civile n baza Constitutiei Federatiei Ruse, a tratatelor internationale la
care Federatia Rusa este parte, a legilor federale, a altor acte normative juridice ale organelor
puterii de stat si a actelor juridice normative ale organelor autonomiei locale (parag. intai al
art. 11); daca tratatele internationale la care Federatia Rusa este parte stabilesc alte drepturi
decat cele reglementate de legi, tribunalele aplica, cand se pronunta in cauzele civile, normele
tratatului international (parag. 4 al art. 11); hotararile Curtii europene cu privire la incélcarea
prevederilor Conventiei printr-o hotdrare a unei instante nationale pe care reclamantul a
contestat-o la Curtea europeana constituie o circumstantd noud care serveste drept baza pentru
revizuirea hotararilor judecatoresti intrate sub autoritatea de lucru judecat (pct. 4 parag. 4 al
art. 392).

in parag. 1 si 4 ale art. 13, pct. 4 al parag. 3 al art. 311 din Codul de proceduri arbitrala al
Federatiei Ruse, parag. 1 si 4 ale art. 15, pct. 4 al parag. 1 al art. 350 din Codul contenciosului
administrativ al Federatiei Ruse si pct. 2 al parag. 4 al art. 413 din Codul de procedura penala
al Federatiei Ruse sunt consacrate prevederi similare cu privire la aplicarea de catre instantele
ordinare si de cdtre tribunalele arbitrale a normelor tratatelor internationale si cu privire la
constatarea de catre Curtea europeana a incélcarilor prevederilor Conventiei de catre Rusia ca
baza pentru revizuirea actelor judecatoresti respective.

In opinia grupului de deputati ai Dumei de Stat care au sesizat Curtea Constitutionala a
Federatiei Ruse 1n baza art. 125 (litera ¢ a parag. 2) din Constitutia Federatiei Ruse, preve-
derile legale mentionate vin in contradictie cu art. 15 (parag. 1, 2 si 4)!? si 79%° din Consti-
tutie, pentru ca obligd de fapt Rusia si organele puterilor legislativa, executiva si judecato-
reascd sd aplice neconditionat hotararile Curtii europene — chiar in cazul in care acestea
contravin Constitutiei Federatiei Ruse.

1.1. Potrivit parag. 1 al art. 85 din Legea constitutionala federala privind Curtea Constitu-
tionala a Federatiei Ruse, sesizarea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse in vederea

9 Art. 15 din Constitutie: 1. Constitutia Federatiei Ruse are fortd juridica suprema, actioneaza direct
si se aplicd pe Intreg teritoriul Federatiei Ruse. Legile si alte acte normative nu pot sd contravina
Constitutiei Federatiei Ruse. 2. Organele autoritatii statale, organele administratiei locale, functionarii,
cetatenii privati si asociatiile lor sunt obligati sa respecte Constitutia si legile Federatiei Ruse. 3. Legile
sunt publicate in mod oficial. Legile nepublicate nu se considera intrate in vigoare. Orice acte normative
juridice privind drepturile omului, libertatile si indatoririle omului si cetateanului nu pot fi aplicate daca
nu sunt publicate oficial pentru a fi general cunoscute. 4. Normele universal recunoscute ale dreptului
international si ale tratatelor si acordurilor internationale la care Federatia Rusd participa sunt parte
componentd a sistemului ei juridic. Daca un tratat sau un acord la care Federatia Rusd participa
stabileste alte reguli decat cele prevazute de lege, se vor aplica regulile tratatului international.

20 Art. 79 din Constitutie: Federatia Rusa poate participa la organizatiile internationale si le poate
transfera o parte din competentele sale potrivit tratatelor si acordurilor internationale, daca acest lucru
nu presupune limitarea drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului si nu contravine principiilor
sistemului constitutional al Federatiei Ruse.
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exercitarii controlului constitutionalitatii actelor normative emise de organele puterii de stat
prevazute in art. 125 (lit. a a parag. 2) este admisibila dacd autorul sesizarii considera ca
acestea nu pot fi puse in aplicare din motive de neconstitutionalitate.

In sesizare sunt contestate parag. 1 si 4 ale art. 15 si pct. 4 al parag. 1 al art. 350 din Codul
contenciosului administrativ al Federatiei Ruse, care, asa cum reiese din art. 1 al Legii
federale nr. 22-F3 din 8 martie 2015 privind intrarea in vigoare a Codului contenciosului
administrativ al Federatiei Ruse, va intra in vigoare din 15 septembrie 2015. Autorii sesizarii
au dubii cu privire la constitutionalitatea unor prevederi legale similare din alte reglementari
procedurale in vigoare.

Date fiind aceste circumstante si avand in vedere faptul ca grupul de deputati din Duma de
Stat s-a adresat Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse 1n vederea exercitarii unui control
abstract, i.e. nu in legaturd cu un caz concret care a fost examinat de catre instantele de drept
comun sau in tribunalele arbitrale, prezentul capat de cerere poate fi declarat admisibil, date
fiind prevederile art. 85 din Legea constitutionala federald privind Curtea Constitutionald a
Federatiei Ruse.

1.2. In conformitate cu pozitia exprimati de Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse pe
2 iulie 2013 (nr. 1055-0), potrivit dispozitiilor comune, controlul constitutionalitatii unei legi
federale privind ratificarea unui tratat international, inclusiv al unei legi cu privire la
adoptarea acestuia, poate avea loc doar pana la momentul intrarii In vigoare a tratatului inter-
national (moment care, de obicei, nu coincide cu momentul incheierii procesului adoptarii
legii federale corespunzitoare cu privire la ratificarea tratatului international); acest fapt
[controlul unei legi cu privire la ratificarea unui tratat international dupa intrarea in vigoare a
acesteia, n.tr.] nu ar contraveni doar principiului general de drept international pacta sunt
servanda si ar pune sub semnul indoielii respectarea de catre Federatia Rusa a obligatiilor
internationale la care a subscris de bunavoie, inclusiv a celor care rezultd din Conventia de la
Viena privind dreptul tratatelor internationale, ci ar incélca si prevederile art. 125 (lit. d a
parag. 2) din Constitutia Federatiei Ruse si prevederile detaliate ale lit. d a pct. 1 al parag. 1 al
art. 3 din Legea constitutionala federala privind Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse, care
ii permit Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse sd se pronunte cu privire la cazurile
referitoare la conformitatea cu Constitutia a tratatelor internationale la care Federatia Rusa
este parte, care nu au intrat Inca In vigoare.

Asa cum rezultd din materialele prezentei cauze, autorii sesizdrii nu contestd vreo
prevedere a Conventiei ca tratat international multilateral la care Federatia Rusa este parte,
nici Legea federald privind ratificarea Conventiei si a Protocoalelor la aceasta, ca baza juri-
dicd a includerii in sistemul de drept al Rusiei, potrivit art. 15 (parag. 4) din Constitutia Fede-
ratiei Ruse.

Impreuni cu Legea federald mentionati si cateva prevederi contestate din legislatia proce-
suald — care alcatuiesc o unitate normativa indisolubila —, unele prevederi ale Legii federale
privind tratatele internationale la care Federatia Rusd este parte alcdtuiesc un temei juridic
pentru executarea hotararilor Curtii europene pronuntate in privinta Rusiei, in baza interpre-
tarii prevederilor Conventiei de catre Curtea europeana, in cazuri concrete.

Deputatii Dumei de Stat atribuie problema aparuta lipsei de claritate in privinta compati-
bilitatii acestor prevederi ale Constitutiei Federatiei Ruse cu obligatiile neconditionate stabi-
lite in sarcina Rusiei prin hotararile Curtii europene — in cazurile in care au loc coliziuni intre
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interpretarile Conventiei din aceste hotarari ale Curtii europene si prevederile Constitutiei
Federatiei Ruse.

1.3. Astfel, date fiind cerintele art. 74, 84 si 85 din Legea constitutionala federald privind
la Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse, prevederile art. 1 din Legea federala privind la
ratificarea Conventiei si a Protocoalelor la aceasta, coroborate cu pct. 1 si 2 ale art. 32 din
Legea federala privind tratatele internationale la care Federatia Rusa este parte, cu parag. 1 si
4 ale art. 11, cu pct. 4 al parag. 4 al art. 392 C.proc.civ. al Federatiei Ruse, cu parag. 1 si 4 ale
art. 13, cu pct. 4 al parag. 3 al art. 311 din Codul procedurii arbitrale al Federatiei Ruse, cu
parag. 1 si 4 ale art. 15, cu pct. 4 al parag. 1 al art. 350 din Codul contenciosului administrativ
al Federatiei Ruse si cu pct. 2 al parag. 4 al art. 413 a Codului de procedura penala constituie
obiectul controlului efectuat de catre Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse in prezenta
cauza, in masura In care acestea vizeaza chestiunea executdrii hotararilor Curtii europene
impotriva Rusiei, executare pusd in sarcina statului si a carei realizare nu este in acord cu
Constitutia Federatiei Ruse.

2. Potrivit Constitutiei Federatiei Ruse, fiecare persoand poate sa se planga in fata orga-
nelor internationale de aparare a drepturilor si libertatilor omului, In conformitate cu tratatele
internationale la care Federatia Rusa este parte, daca sunt epuizate toate cdile de atac dispo-
nibile la nivel national (art. 46, parag. 3*!). Legate de prevederile mentionate ale Constitutiei
Federatiei Ruse sunt si dispozitiile art. 15 (parag. 4) din aceasta, care stabilesc ca tratatele
internationale ale Federatiei Ruse sunt parte componentd a sistemului ei de drept, precum si
dispozitiile art. 79, in virtutea caruia Federatia Rusa poate participa la organizatiile interstatale
si le poate transmite o parte din competente in conformitate cu tratatele internationale, daca
acest fapt nu presupune limitarea drepturilor si libertatilor omului si cetateanului si nu contra-
vine fundamentelor ordinii constitutionale a Federatiei Ruse.

In vederea realizirii prevederilor constitutionale mentionate, Federatia Rusa a ratificat
Conventia si in acelasi timp a recunoscut-o ca parte a sistemului ei de drept, iar competenta
Curtii europene, in baza art. 46 din Conventie, ipso facto si fara o clauza speciala — ca fiind
obligatorie in privinta interpretarii si aplicarii dispozitiilor Conventiei si Protocoalelor la
aceasta In cazul unor presupuse incélcari a lor de catre Federatia Rusa. (Potrivit pct. 1 din
acest articol al Conventiei, asa cum a fost modificat prin Protocolul nr. 14 din 13 mai 2004,
Inaltele Parti Contractante se angajeazi si se conformeze hotararilor definitive ale Curtii in
litigiile la care sunt parti).

2.1. Insensul art. 1 (parag. 1) %2, 223, 15 (parag. 2), 17 (parag. 2)**, 18%, 45 (parag. 1)*°,
46 (parag. 1 si 2), 52%7, 53?8, 552% 5i 118 din Constitutia Federatiei Ruse, apararea drepturilor

21 Art. 46 din Constitutie: 1. Protectia judiciard a drepturilor si libertatilor ii este garantata fiecdruia.
2. Deciziile si actiunile (sau inactiunile) organelor autoritatii de stat si ale organelor autoritatilor locale,
precum si cele ale asociatiilor publice si ale functionarilor pot fi contestate in instantd. 3. Fiecare
persoana are dreptul de a introduce o cerere de judecata in fata organelor internationale de protectie a
drepturilor si libertatilor omului, potrivit tratatelor internationale la care Federatia Rusa este parte, daca
au fost epuizate toate caile interne de atac.

22 Art. 1 din Constitutie: Federatia Rusa — Rusia este un stat federal democratic cu o forma de guver-
nare democratica. Denumirile de ,,Federatia Rusa” si ,,Rusia” sunt echivalente.

23 Art. 2 din Constitutie: Omul, drepturile si libertatile sale reprezintd valoarea suprema. Recunoas-
terea, respectarea si protectia drepturilor si libertatilor omului si cetateanului tin de obligatia statului.

2Art. 17 din Constitutie: 1. In Federatia Rusa sunt recunoscute si garantate drepturile si libertatile
omului si cetateanului potrivit principiilor si normelor universal recunoscute de dreptul international si
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si libertatilor omului si cetateanului ii este garantata fiecarei persoane si constituie o obligatie
a statului. Aici este inclus si dreptul la protectia judiciara, care reprezintd o garantie pentru
toate celelalte drepturi si libertdti. Apararea nu poate fi considerata efectiva daca actul judiciar
sau actul unui alt organ Imputernicit emis in vederea repararii prejudiciului produs prin
incélcarea dreptului nu este executat la timp. Datd fiind aceasta situatie, asa cum a stabilit
Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse, sunt executorii hotararile definitive ale Curtii euro-
pene, pronuntate ca urmare a examinarii cererilor impotriva Rusiei, in care s-a constatat incal-
carea drepturilor unei anumite persoane, garantate de Conventie si de Protocoalele aditionale,
si care 1i acorda acesteia, daca este necesar, o compensatie echitabila (Hotararea nr. 27-P din
6 decembrie 2013).

In consecintd, odatd ce hotirdrea Curtii europene implicd in vederea executirii ei adop-
tarea unor masuri concrete de catre statul-reclamat, persoana in privinta careia a fost stabilita
incdlcarea Conventiei trebuie sa beneficieze, in orice caz, de posibilitatea de a se adresa
instantei nationale ruse competente cu o cerere de revizuire a hotararii judiciare care a
constituit motivul Tnaintarii plangerii la Curtea europeana, si trebuie sa fie asigurata ca cererea
sa va fi analizatd. La randul ei, decizia instantei ruse competente cu privire la posibilitatea
revizuirii hotararii judiciare vizate — luand in considerare necesitatea intreprinderii unor
masuri concrete cu caracter individual in scopul restabilirii drepturilor reclamantului care au
fost incalcate — trebuie sd se bazeze pe o analizd cuprinzatoare si completd a argumentelor
sale, precum si a circumstantelor cauzei (hotdrarile Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse
nr. 4-P din 26 februarie 2010 si nr. 27-P din 6 decembrie 2013).

potrivit prezentei Constitutii. 2. Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt inalienabile si
sunt garantate fiecdrei persoane din momentul nasterii sale. 3. Exercitiul drepturilor si libertdtilor
omului si cetateanului nu trebuie sa violeze drepturile si libertatile altor persoane.

2 Art. 18 din Constitutie: Drepturile si libertatile omului si cetdteanului opereaza in mod direct. Ele
determina esenta, semnificatia si implementarea legilor, actelor puterilor legislativa si executiva, actelor
administratiei locale si sunt garantate prin infaptuirea justitiei.

26 Art. 45 din Constitutie: 1. Protectia statald a drepturilor si libertdtilor omului si cetdteanului este
garantatd in Federatia Rusa. 2. Fiecare este liber sa-si apere drepturile si libertatile prin orice mijloc care
nu este interzis de lege.

27 Art. 52 din Constitutie: Drepturile victimelor infractiunilor si abuzului de putere sunt protejate
prin lege. Statul asigura pentru acestea accesul la justitie si o compensatie pentru prejudiciul cauzat.

28 Art. 53 din Constitutie: Fiecare persoand are dreptul la o compensatie din partea statului pentru
prejudiciile cauzate prin actiunile (inactiunile) ilegitime ale organelor autoritatii de stat si ale functiona-
rilor acestora.

? Art. 55 din Constitutie: 1. Enumerarea drepturilor si libertdtilor fundamentale din Constitutia
Federatiei Ruse nu trebuie interpretata ca o negare sau derogare de la alte drepturi si libertati ale omului
universal recunoscute. 2. in Federatia Rusi nu poate fi adoptati nici o lege care anuleazi sau deroga de
la drepturile si libertatile omului. 3. Drepturile si libertatile omului si cetateanului pot fi limitate printr-o
lege federald numai in masura in care este necesar pentru protectia principiilor fundamentale ale
sistemului constitutional, moralitatii, sanatatii, drepturilor si intereselor legitime ale altor persoane,
pentru asigurarea apararii tarii si securitdtii statului.

30 Art. 118 din Constitutie: 1. In Federatia Rusa, administrarea justitiei se face doar de catre instante.
2. Puterea judiciard este exercitatd prin procedurile constitutionale, civile, administrative si penale.
3. Sistemul judiciar al Federatiei Ruse este instituit prin Constitutia Federatiei Ruse si prin lege
constitutionald federald. Nu este permisa infiintarea de instante extraordinare.
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Cu privire la executarea hotararilor sale, Curtea europeand considera ca mijloacele concrete
cu ajutorul carora vor fi indeplinite, in cadrul sistemului national de drept, obligatiile juridice
puse In sarcina statului-reclamat, in conformitate cu art. 46 din Conventie, sunt alese, ca regula,
de chiar statul-reclamat, cu conditia ca aceste mijloace sa corespunda exigentelor hotararii Curtii
europene. Asadar, rezolvarea problemelor de interpretare si aplicare a legislatiei nationale revine
organelor puterii nationale, in special organelor judiciare. O asemenea marja discretionard in
privinta modului de executare a hotararilor Curtii europene implica libertatea alegerii, o libertate
dedusa din art. 1 al Conventiei si bazata pe obligatia statelor-parti de a asigura drepturile si
libertatile garantate de aceasta (hotararile Scozzari & Giunta c. Italia din 13 iulie 2000, Jahn si
altii ¢. Germania din 30 iunie 2005, Scordino c. Italia (nr. 1) din 29 martie 2006, Musaeva c.
Rusia din 3 iulie 2008, Ruslan Umarov c. Rusia din 3 iulie 2008 s.a.).

In conformitate cu art. 35 din Conventie, Curtea europeani poate declara admisibild o
cauzi in vederea judecdrii ei numai dupi ce au fost epuizate toate caile interne de atac. In
acest sens, Curtea europeand este garantul drepturilor si libertatilor prevazute in Titlul I, in
baza principiului subsidiaritatii, din care decurge, asa cum a observat-o chiar ea de mai multe
ori, obligatia statelor-parti la Conventie de a-i garanta fiecarei persoane drepturile care 1i sunt
recunoscute, mai intai de toate 1n propria lor ordine juridica, prin organele sistemului judiciar
national (hotararile Mostacciuolo c. Italia (nr. 2) din 29 martie 2006 si Sahnovski c. Rusia din
2 noiembrie 2010).

In virtutea art. 46 (parag. 1 si 3), 120 (parag. 1)*!, 125 si 126 din Constitutia Federatiei
Ruse™, un asemenea rol al Curtii europene — complementar, in esenti, mecanismului national
de protectie judiciara a drepturilor omului — este determinat de necesitatea realizarii protectiei
judiciare 1n primul rand de catre toti judecatorii Federatiei Ruse, inclusiv de Curtea Suprema a
Federatiei Ruse (care reprezinta organul judiciar suprem 1n materie civild, economica, penala,
administrativa si care garanteaza apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor, inclusiv pe
calea examinarii recursurilor 1n casatie si a recursurilor in supraveghere impotriva hotararilor
judiciare intrate sub autoritatea de lucru judecat), dar si de Curtea Constitutionald a Federatiei
Ruse (care, ca organ judiciar suprem de control al constitutionalitatii, examineaza, la cererea
cetdtenilor, cauzele cu privire la incélcarea drepturilor constitutionale prin aplicarea legilor de
catre judecatorii nationali in cazuri concrete).

2.2. De vreme ce Conventia este, ca tratat international, parte componenta a sistemului de
drept al Federatiei Ruse, statul este obligat sa execute hotararile pronuntate de Curtea europeana
impotriva Rusiei in baza prevederilor Conventiei, cu privire la partile participante 1n cauza si in
limitele obiectului concret al litigiului. In acest fel, realizarea masurilor cu caracter individual
(individual) sau general (common) prevazute prin hotararile Curtii europene trebuie sa aiba loc
potrivit art. 15 (parag. 4) din Constitutia Federatiei Ruse, dupa cum se stabileste din momentul
recunoasterii unei asemenea hotarari ca parte componenta a sistemului de drept rus.

31 Art. 120 din Constitutie: 1. Judecitorii sunt independenti si se supun doar Constitutiei si legii
federale.

2. Daca dupa judecarea unui caz instanta decide ca un act al statului sau al altui organ contravine
legii, va emite o hotdrare in conformitate cu legea.

32 Art. 126 din Constitutie: Curtea Supremd a Federatiei Ruse este organul judiciar suprem in
materie civild, penald, administrativa si pentru alte cazuri ce tin de competenta instantelor comune,
efectueaza supravegherea judiciara a activitatilor acestora potrivit normelor procedurale prevazute de
legea federala si emite hotarari explicative cu privire la practica judecatoreasca.



106 NRDO ¢ 1-2016

Impreuna cu acestea, asa cum reiese din art. 4 (parag. 1), 15 (parag. 1) si 79 din
Constitutia Federatiei Ruse, articole care fundamenteaza suveranitatea Rusiei, suprematia si
forta juridica suprema a Constitutiei Federatiei Ruse si interdictia implementarii in sistemul
de drept al statului a tratatelor internationale care pot limita drepturile si libertatile omului si
ale cetateanului sau care pot permite o incdlcare a fundamentelor ordinii constitutionale a
Federatiei Ruse si in acelasi timp a dispozitiilor constitutionale, nici Conventia, ca tratat
international la care Federatia Rusa este parte, nici pozitiile juridice ale Curtii europene in
baza ei, care evalueaza legislatia nationald sau care se referd la necesitatea modificarii
prevederilor ei, nu anuleaza prioritatea Constitutiei Federatiei Ruse in sistemul de drept rus si,
prin urmare, vor fi executate in limitele acestui sistem, numai sub conditia recunoasterii fortei
juridice supreme a Constitutiei Federatiei Ruse.

Ca stat de drept democratic si parte a societatii internationale in care actioneaza principiile
si normele general-recunoscute in dreptul international, Rusia incheie tratate internationale si
participa la organizatiile interstatale, transmitandu-le o parte din competentele ei (Pream-
bulul®, art. 1, parag. 1; art. 15, parag. 4; art. 17, parag. 1; art. 79 din Constitutia Federatiei
Ruse). Totusi, acest fapt nu semnificd renuntarea la suveranitate (in privinta fundamentelor
ordinii constitutionale si suprematiei corespunzatoare), la independenta si la autonomia puterii
de stat, la deplinatatea puterilor legislativa, executiva si judiciard pe iIntreg teritoriul ei si la
independentd in relatiile internationale. El reprezinta o caracteristica calitativa necesara pentru
statutul juridic constitutional al Federatiei Ruse (Hotararea nr. 10-P a Curtii Constitutionale a
Federatiei Ruse din 7 iunie 2000).

De aici rezultd ca in prezenta situatie, atunci cand este neconstitutional chiar continutul
hotararilor Curtii europene, inclusiv in partea care cuprinde indicatiile adresate statului-
reclamat in limitele unui caz concret si bazate pe prevederile Conventiei, intervin principiile si
normele Constitutiei Federatiei Ruse, iar Rusia poate sa se abtina, cu titlu exceptional, de la
executarea obligatiilor puse in sarcina ei, atunci cand o asemenea abtinere reprezintd singurul
mod posibilda de a evita incdlcarea principiilor si normelor fundamentale ale Constitutiei
Federatiei Ruse.

3. Pentru solutionarea conflictelor dintre Constitutie si alte norme, care pot sd intervind in
legdtura cu interpretarea Conventiei ca tratat international la care Federatia Rusa este parte,
este obligatoriu sa se aiba in vedere Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor
internationale, al carei semnatar este si Rusia.

Consolidand prin art. 26 principiul fundamental de drept international pacta sunt servanda
(respectarea tuturor tratatelor n vigoare este obligatorie pentru participanti si tratatele trebuie

3 Art. 4 din Constitutie: 1. Suveranitatea Federatiei Ruse se intinde pe intreg teritoriul siu.
2. Constitutia Federatiei Ruse si legile federale se bucura de suprematie pe intreg teritoriul Federatiei
Ruse. 3. Federatia Rusa asigura integritatea si inviolabilitatea teritoriului sau.

3% Preambulul Constitutiei Federatiei Ruse: Noi, poporul multinational al Federatiei Ruse, uniti
printr-un destin comun pe pamantul nostru, consacrand drepturile si libertatile omului, pacea civica si
intelegerea, aparand unitatea statald istoric dobandita, pornind de la principiile universal recunoscute ale
egalitdtii si autodeterminarii popoarelor, pastrand memoria predecesorilor care ne-au transmis dragostea
fata de Patrie, credinta in bine si dreptate, reinviind suveranitatea statald a Rusiei si afirmand fermitatea
bazelor ei democratice, ndzuind sd asigurdm bundstarea si prosperitatea Rusiei, pornind de la
responsabilitatea pentru Patria noastra in fata generatiilor prezente si viitoare, recunoscandu-ne drept
parte a comunitatii mondiale, adoptim CONSTITUTIA FEDERATIEI RUSE.
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indeplinite cu buna-credintd), Conventia de la Viena stabileste, de asemenea, regulile generale
pentru interpretarea tratatelor, care prevad ca acestea trebuie interpretate cu buna-credinta
potrivit sensului obisnuit care urmeaza a fi atribuit termenilor in contextul lor si in lumina
contextului si scopului lor (pet. 1 al art. 31).

Astfel, tratatul international este obligatoriu pentru partile sale, in sensul care poate fi
stabilit cu ajutorul regulilor de interpretare prevazute. Din acest punct de vedere, daca Curtea
europeana stabileste, prin interpretarea din procesul examindrii unei cauze, un alt sens pentru
o dispozitie a Conventiei, altul decat cel obisnuit, are loc o interpretare contrara obiectului si
scopului Conventiei, iar statul 1n legatura cu care a fost pronuntatd hotararea din acel caz este
in drept sd refuze executarea ei, considerand ca depaseste limitele obligatiilor pe care le-a
asumat de bunivoie la ratificarea Conventiei. In consecinti, executarea hotararii Curtii
europene nu poate fi consideratd obligatorie, dacd rezultatul interpretdrii unei prevederi
concrete a Conventiei pe care se bazeazd hotdrarea respectiva, interpretare efectuatd cu
incélcarea regulilor generale de interpretare a tratatelor, va veni in contradictie cu normele
peremptorii ale dreptului international (jus cogens), in randul carora intrd, fara indoiala,
principiul egalitdtii suverane si al respectarii drepturilor inerente suveranitatii, dar si principiul
neamestecului in treburile interne ale statelor.

in afara de aceasta, cum rezulta din pct. 1 al art. 46 din Conventia de la Viena, statul este
in drept sa blocheze actiunea anumitor prevederi ale unui tratat international 1n ceea ce il
priveste, facand trimitere la circumstante in care consimtamantul sdu dat cu privire la
obligatiile care 1i revin in baza acelui tratat a fost exprimat prin incalcarea unor dispozitii din
dreptul s@u intern cu privire la competenta de a incheia tratate, daca aceasta incalcare a fost
vadita si a vizat reguli ale dreptului intern de o importanta fundamentala. in Federatia Rusa, in
categoria unor astfel de norme intrd in primul rand prevederile capitolelor 1 si 2 din
Constitutia Federatiei Ruse, a caror modificare nu este permisd pe calea amendamentelor
constitutionale, ci poate fi ficutd, asa cum stabileste art. 135%, exclusiv prin adoptarea unei
noi Constitutii a Federatiei Ruse.

Intrucat Rusia, in sensul art. 15 (parag. 1 si 4), 79 si 125 (parag. 6) din Constitutia
Federatiei Ruse, nu are dreptul sa incheie tratate internationale care contravin Constitutiei
Federatiei Ruse, iar normele tratatului international care incalca prevederile constitutionale (si
care au, fard indoiald, o importantd deosebita pentru Rusia) nu pot si nu trebuie sa fie aplicate
in sistemul ei de drept care se bazeaza pe suprematia Constitutiei Federatiei Ruse, obligatia
organelor puterii de stat care implementeaza tratatele internationale (ceea ce presupune
corelarea legislatiei Federatiei Ruse cu obligatiile care ii revin din tratatele internationale) este

35 Art. 135 din Constitutie: 1. Prevederile Capitolelor 1, 2 si 9 din Constitutia Federatiei Ruse nu pot
fi revizuite de Adunarea Federald. 2. Daca o propunere de revizuire a prevederilor Capitolelor 1, 2 si 9
din Constitutia Federatiei Ruse este sustinuta prin votul a trei cincimi din numarul total al membrilor
Consiliului Federatiei si Dumei de Stat, atunci este convocata, potrivit legii constitutionale federale,
Adunarea Constituanta.

3. Adunarea Constituantd confirma imutabilitatea Constitutiei Federatiei Ruse sau redacteaza
proiectul unei noi Constitutii a Federatiei Ruse, care este adoptat de doua treimi din numarul total al
membrilor Adunirii Constituante sau supus referendumului. In cazul deruldrii referendumului,
Constitutia Federatiei Ruse va fi considerata adoptata daca pentru aceasta au votat mai mult de jumatate
din numarul votantilor care s-au prezentat la alegeri si sub conditia participarii la referendum a mai mult
de jumatate din electorat.
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sa recunoasca, sa respecte si sa apere drepturile si libertatile omului si ale cetateanului, asa
cum sunt acestea stabilite de Constitutia Federatiei Ruse, si sa previna incalcarea funda-
mentelor ordinii constitutionale.

Totodata insa, este posibil ca un tratat international care, atunci cand Federatia Rusa a
devenit parte la acesta, era conform atat in litera, cat si in spiritul sdu cu Constitutia Federatiei
Ruse, sa fie concretizat, ca o consecintd a interpretarii sale (in special in cazul unui grad
suficient de inalt de abstractie a normelor sale, inerent, in special, Conventiei), de o asemenea
manierd, incat sa vind in contradictie cu Constitutia Federatiei Ruse, mai intdi de toate in
privinta drepturilor si libertatilor omului si ale cetateanului, dar si in cea a fundamentelor
ordinii constitutionale, inclusiv in privinta suveranitatii statale si a fortei juridice supreme a
Constitutiei Federatiei Ruse.

La randul ei, executarea neconditionata de catre Rusia a deciziilor unui organ interna-
tional, decizii luate in baza unui asemenea tratat international, care contravin interpretarii
Constitutiei Federatiei Ruse, ar putea conduce la incilcarea prevederilor sale. In aceastd
situatie (avand in vedere prezumtia cunoasterii continutului constitutiilor in vigoare ale
statelor-parti la tratatul international de catre organele imputernicite n acest sens prin tratatul
international sd examineze problemele care se refera la apararea drepturilor si libertatilor
cetatenilor), prevederile sale sunt clare, fara indoiald, i.e. evidente din pct. de vedere obiectiv
pentru orice subiect de drept international care actioneaza in acest caz cu buna-credinta si in
conformitate cu practica obisnuita (parag. 2 al art. 46 din Conventia de la Viena privind
dreptul tratatelor internationale).

Totusi, exprimarea consimtdmantului de catre Federatia Rusa la obligatiile care 1i revin in
baza tratatului international, cu incdlcarea unei anumite dispozitii a Constitutiei Federatiei
Ruse, poate sa apard numai dupa luarea deciziei de catre organul international Tmputernicit.
Aceasta decizie este bazatd pe interpretarea unei norme concrete a acelui tratat international,
in sensul 1n care o face neconforma cu dispozitiile relevante ale Constitutiei Federatiei Ruse.
Prin urmare, in asemenea situatii problema nu rezida in aplicabilitatea sau inaplicabilitatea
pentru Rusia a tratatului international in intregul sau, ci doar in imposibilitatea respectarii
obligatiei de aplicare a normelor lui, in interpretarea datd de cétre organul international
imputernicit, in cadrul examindrii unei cauze concrete.

In contextul prevederilor mentionate ale Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor
internationale, acest fapt presupune ca Federatia Rusa nu poate executa masurile cu caracter
individual sau general stabilite n sarcina ei prin decizia organului international competent,
inclusiv prin hotdrarea Curtii europene, daca interpretarea normei tratatului international pe
care se bazeaza aceasta decizie incalca prevederile relevante ale Constitutiei Federatiei Ruse.

4. Rusia a aderat la Conventie pentru a asigura garantii suplimentare prevederilor funda-
mentale cu privire la drepturile si libertatile omului stabilite in art. 2 din Constitutia Federatiei
Ruse, ca valoare supremi intr-un stat de drept democratic. In virtutea faptului c participarea
Rusiei la aceasta Conventie, participare a carei supravegheri este chemata sa o asigure Curtea
europeand, este determinatd in special de punerea in opera a acestei dispozitii constitutionale,
armonizarea dreptului rus cu cel al Conventiei (a carei interpretare si aplicare este realizata de
catre Curtea europeana in procesul examinarii cazurilor concrete) este permisa doar in masura
in care nu creeaza contradictii cu Constitutia Federatiei Ruse.

Obligatd sa respecte tratatul international intrat In vigoare, cum este cazul Conventiei,
Federatia Ruséd mai trebuie, totusi, sa asigure suprematia Constitutiei Federatiei Ruse in cadrul
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sistemului ei de drept, ceea ce-1 impune, n cazul aparitiei unor coliziuni in aceasta sfera — in
ciuda faptului ca Constitutia Federatiei Ruse si Conventia se bazeaza pe aceleasi valori de
baza 1n apararea drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului —, sd dea prioritate cerintelor
Constitutiei Federatiei Ruse si, in acest mod, sd nu execute literalmente hotararea Curtii
europene in cazul in care realizarea ei contravine valorilor constitutionale.

Asadar, Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse nu poate subscrie interpretarilor Conven-
tiei date de catre Curtea europeana, in cazul in care Constitutia Federatiei Ruse (dar si
interpretarile acesteia date de Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse), ca act normativ cu
forta juridica suprema in sistemul de drept al Rusiei, oferd o protectie mai mare drepturilor si
libertatilor omului si ale cetateanului in comparatie cu dispozitiile relevante ale Conventiei in
interpretarea Curtii europene, inclusiv prin punerea in balanta a acestor drepturi si libertati cu
drepturile si libertatile altor persoane (art. 17, paragraf 3, Constitutia Federatiei Ruse).

Si 1n practica altor state europene au loc abateri de la interpretarile si aplicarile Conventiei
impuse prin hotararile Curtii europene, cu toate ca si acolo doar in cazuri exceptionale si in
prezenta unor motive suficient de serioase, inclusiv in cazul aparitiei unor coliziuni intre
Conventie si Constitutie. De reguld, aceste coliziuni apar nu atat din cauza continutului de
baza (substanta) al drepturilor si libertatilor omului ca atare (formulate in Conventie in modul
cel mai abstract), cat din cauza concretizarii lor prin interpretarea Curtii europene. Hotararile
Curtii europene contin directive de implementare a lor la nivel national, iar uneori apare
parti la Conventie.

Mai concludentd in acest sens este practica Curtii Constitutionale Federale a Germaniei,
care se sprijinad pe doctrina elaborata in hotararile din 11 octombrie 1985, 14 octombrie 2004
si 13 iulie 2010 cu referire la ,,forta juridica limitata a hotararilor Curtii europene a drepturilor
omului”. In special prin solutionarea problemei executarii hotararii Curtii europene din 26
februarie 2004 din cazul Gorgiilu c¢. Germania, ea a fundamentat principiul prioritatii
Constitutiei nationale fatd de hotararile Curtii europene in scopul aplicarii dreptului pe plan
national in felul urmator: Conventia are statut de lege federald in ordinea juridica interna si,
impreuna cu practica Curtii europene, serveste ca ghid pentru interpretare, in vederea stabilirii
continutului si a cAmpului de aplicare al anumitor drepturi si principii ale Legii Fundamentale
a RFG, si numai cu conditia ca nu conduce la limitarea sau subminarea drepturilor fundamen-
tale ale cetatenilor protejate de Legea Fundamentalda a RFG; executarea hotararilor Curtii
europene nu este intotdeauna obligatorie pentru judecatorii RFG, insa nici nu trebuie ignorate
in totalitate; justitia nationala trebuie s ia In considerare aceste hotarari in mod corespunzator
si trebuie sd le adapteze cu atentie la legislatia internd. Cu toate acestea, cum sugereaza Curtea
Constitutionala Federalda a RFG, mijlocul de a ajunge la un acord cu Curtea europeana este
prevenirea conflictelor dintre dreptul intern si dreptul international in etapa de inceput a
examindrii cauzei in fata tribunalelor nationale, care, in principiu, ar trebui sa fie centralizate
la minim, de vreme ce ambele curti utilizeazd aceeasi metodologie [hotararea din 14
octombrie 2004 din cazul 2BvR 1481/04 (BVerfGE 111, 307)]. O pozitie asemanatoare a fost
exprimatd mai inainte, in legatura cu hotararile Curtii europene de justitie [decizia din 29 mai
1974 din cazul 2 BvL 52/71 (BVerfGE 37, 271) [«Solange-I»]].

Curtea Constitutionala a Italiei a dat dovada de o abordare similard atunci cand a respins
concluziile Curtii europene referitoare la plata pensiilor transfrontaliere, concluzii formulate
in hotararea Maggio si alfii ¢. Italia din 31 mai 2011. In special in hotararea sa nr. 264/2012
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din 19 noiembrie 2012, aceasta a retinut ca respectarea obligatiilor internationale nu poate
reprezenta o cauza de diminuare a nivelului de protectie a drepturilor stabilit deja in ordinea
internd de drept, ci, din contra, poate si trebuie sd reprezinte un instrument eficient pentru
extinderea acestei protectii; in consecintd, contradictia dintre protectia anumitor drepturi
oferitd de Conventie si protectia constitutionald trebuie s fie solutionatd in sensul extinderii
maxime a garantiilor si sub conditia asigurarii echilibrului cu alte interese, aparate de consti-
tutie, i.e. cu alte norme constitutionale, care garanteazd anumite drepturi, asupra cdrora ar
putea avea influenta extinderea unei garantii particulare. Despre prioritatea normelor consti-
tutionale se vorbeste si in hotdrarea Curtii Constitutionale a Italiei nr. 238/2014 din 22
octombrie 2014 privind hotararea Curtii Internationale de Justitie a ONU referitoare la
imunitatile de jurisdictie ale statelor (/munitatea jurisdictionala a statelor, 2012, Germania c.
Italia: intervenient Grecia): hotararea unui organ judiciar international care vine in conflict cu
principiile constitutionale de baza ale dreptului italian face imposibild orice receptare a ei in
contextul art. 10 din Constitutia Republicii Italiene, care prevede includerea automatd a
dreptului international in sistemul national.

Recunoscand importanta Conventiei si cea a hotararilor Curtii europene bazate pe aceasta,
receptarii interpretarii prevederilor Conventiei de catre Curtea europeana care vine in contradictie
cu normele dreptului constitutional national (hotararea nr. B267/86 din 14 octombrie 1987).

Curtea Supremd a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord a retinut, in
hotararea din 16 octombrie 2013 ([2013] UKSC 63), ca concluziile si interpretarea Conventiei
din cazul Hirst c. Regatul Unit (nr. 2) din 6 octombrie 2005 cu privire la dreptul de vot al
detinutilor sunt inacceptabile pentru sistemul juridic britanic. Potrivit doctrinei sale, nu se
poate accepta, de principiu, aplicarea neconditionata a hotararilor Curtii europene, — potrivit
regulii generale, ele doar ,sunt in atentia instantelor britanice”; aplicarea acestor hotarari
poate fi posibild numai in cazul in care ele nu contravin normelor substantiale si procedurale
fundamentale ale dreptului national.

In toate situatiile mentionate, problema coliziunilor dintre Conventie si constitutii nu se
pune in sensul conflictului dintre Conventie ca atare si constitutiile nationale, ci in sensul
contradictiei dintre interpretarea prevederilor Conventiei data de catre Curtea europeand prin
hotararile referitoare la anumite cazuri si dispozitiile constitutiilor nationale, inclusiv cu inter-
pretarea lor data de curtile constitutionale (sau de alte curti supreme, dotate cu competente
asemanatoare). Apreciind conformitatea normelor legislatiei interne cu constitutiile statelor
lor, aceste organe judiciare nationale decid in dependentd de interpretarea care protejeaza mai
bine drepturile omului si cetdteanului, punand in balantd valorile protejate pe plan constitu-
tional si valorile care reglementeaza statutul persoanei pe plan juridic international, si au in
vedere nu doar persoanele care li s-au adresat in mod nemijlocit pentru protejarea drepturilor
lor, ci si pe toti cei ale caror drepturi si libertéti pot fi afectate.

Hotararile Curtii europene trebuie sa asigure, asa cum se presupune, un nivel mai Tnalt de
protectie a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului — In comparatie cu reglementarile
nationale — chiar daca interpretarile care se acumuleaza pe parcursul unei lungi perioade de
timp pot fi modificate in viitor. Totusi, ambiguitatea unei astfel de ipoteze poate fi identificata
in cauza Konstantin Markin c. Rusia, care a produs, in 2010, un conflict de interpretare intre
Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse si Curtea europeana, cu privire la prezenta sau
absenta discriminarii pe criterii de sex ca urmare a privarii barbatilor angajati in fortele armate
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de concediul de trei ani pentru ingrijirea copiilor, concediu acordat doar femeilor angajate in
fortele armate.

In acest caz, ca si in altele care vizeaza problema discriminarii pozitive, incilcarea art. 14,
LHInterzicerea discriminarii”, din Conventie este legata, cum considera Curtea europeana, de
acordarea anumitor avantaje exclusiv in mod obiectiv, acordare care nu este determinata de
recunoasterea caracteristicilor individuale ale persoanei, cum ar fi apartenenta de gen. Mai
mult, in ntelesul Curtii europene, discriminarea (iar in spetd, o incdlcare a art. 14 din Con-
ventie) lipseste si in cazul ,,egalitatii negative” — prin refuzul legislatorului de a acorda dreptul la
concediu pentru ingrijirea copilului tuturor persoanelor care sunt angajate ale fortelor armate,
ceea ce, totusi, ar fi insemnat o reducere a nivelului de protectie garantat astdzi in Rusia unei
categorii destul de mari de femei militari, inclusiv prin luarea in considerare a rolului social
deosebit (legat de maternitate) al femeilor in societate. Potrivit opiniei Curtii Constitutionale a
Federatiei Ruse, lipsa discrimindrii poate fi asigurata prin egalizarea subiectilor care apartin
uneia dintre categorii, in cazul acesta femeile militari, i.e. dacd acordarea unui drept indoielnic
tuturor angajatilor fortelor armate impiedica activitatea specifica serviciului militar si impera-
tivul asigurarii capacititii de aparare a tarii si securitatii statului, atunci acordarea acestuia
tuturor femeilor militari este permisa, in balanta cu valorile constitutionale.

Un exemplu de conflict si mai evident cu prevederile Constitutiei Federatiei Ruse este
hotararea Curtii europene din 4 iulie 2013 in cazul Anchugov si Gladkov c. Rusia in care, din
cauza limitarii prin legislatia rusd a dreptului de vot al persoanelor condamnate, a fost
constatatd incalcarea art. 3 ,,Dreptul la alegeri libere” din Protocolul nr. 1 la Conventie, fapt
care vine in contradictie directd cu art. 32 (parag. 3) din Constitutia Federatiei Ruse®, potrivit
caruia persoanele detinute in locurile de detentie ca urmare a unei hotarari judecatoresti nu au
dreptul de a alege sau de a fi alesi. Manifestarea consimtamantului Federatiei Ruse cu privire
la executarea unei asemenea hotdrari ar fi presupus fie incélcarea art. 15 (parag. 1), 32
(parag. 3) si 79 din Constitutia Federatiei Ruse, fie — in baza art. 135 — necesitatea adoptarii
unei noi Constitutii a Federatiei Ruse, in ciuda faptului ca aderarea la Conventie si partici-
parea Rusiei la aceasta ca stat de drept democratic, in care persoana, drepturile si libertatile ei
constituie o valoare suprema, este conditionatd de insasi adoptarea, respectarea si efectivitatea
Constitutiei Federatiei Ruse.

5. Prevederile art. 1 din Legea federala privind ratificarea Conventiei si a Protocoalelor la
aceasta, ale pct. 1 si 2 din art. 32 din Legea federala privind tratatele internationale la care
Federatia Rusa este parte, ale parag. 1 si 4 din art. 11, ale pct. 4 al parag. 4 al art. 392
C.proc.civ. al Federatiei Ruse, ale pct. 4 al parag. 3 din art. 311 al Codului procedurii arbi-
trare al Federatiei Ruse, ale pct. 4 al parag. 1 al art. 350 din Codul contenciosului adminis-
trativ al Federatiei Ruse si ale pct. 2 al parag. 4 din art. 413 al Codului procedurii penale al
Federatiei Ruse au fost adoptate pentru concretizarea art. 15 (parag. 4), 17 (parag. 1), 46
(parag. 3) si 79 din Constitutia Federatiei Ruse.

36 Art. 32 din Constitutie: 1. Cetatenii Federatiei Ruse au dreptul de a participa in administrarea
treburilor de stat in mod direct si prin intermediul reprezentantilor lor. 2. Cetatenii Federatiei Ruse au
dreptul de a alege si de a fi alesi In organele publice de putere si in organele administratiei locale,
precum si dreptul de a participa la referendum. 3. Sunt privati de dreptul de a alege si de a fi alesi
cetdtenii declarati incapabili din punct de vedere juridic de cétre instante, precum si cetdtenii detinuti in
baza unei sentinte judiciare. 4. Cetétenii Federatiei Ruse au acces egal la serviciile publice. 5. Cetatenii
Federatii Ruse au dreptul de a participa la administrarea justitiei.
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in contextul valorilor constitutionale protejate, aceste dispozitii legale, care reprezinta
garantii juridice importante pentru implementarea Conventiei in sistemul de drept al Federa-
tiei Ruse, sunt chemate sa asigure in acelasi timp, In unitatea lor normativa, conformarea
ordinii procesuale de drept prin executarea hotararilor adoptate de catre Curtea europeana in
aceasta privinta, hotarari bazate pe interpretarea si aplicarea dispozitiilor Conventiei.

5.1. Problemele care apar in legaturd cu executarea hotararilor Curtii europene au facut
obiectul examinarii Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse si in trecut.

In Hotararea nr. 4-P din 26 februarie 2010, Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse a
ajuns la urmatoarea concluzie: data fiind procedura revizuirii hotararilor judecatoresti intrate
sub autoritatea de lucru judecat in sistemul de drept statal, odatd cu a caror admitere au fost
constatate incédlcari ale Conventiei (a carei efectuare este o obligatie ce decurge, in scopul
realizirii cerintelor Conventiei, din art. 46 al acesteia coroborat cu articolele 19°7, 46 si 118
din Constitutia Federatiei Ruse), este necesar un mecanism de consolidare legislativa a execu-
tarii hotararilor definitive ale Curtii europene, care s permitd repararea adecvata a prejudi-
ciilor aduse drepturilor prin incélcarea lor, incélcare constatatd de catre Curtea europeana.
Prin urmare, legislatorul federal este obligat sa garanteze posibilitatea revizuirii hotararilor
judecatoresti intrate sub autoritatea de lucru judecat atunci cand Curtea europeana stabileste
incélcarea prevederilor Conventiei prin examinarea unui caz concret de catre judecatorul de
drept comun, caz in legatura cu care reclamantul s-a plans in fata Curtii europene.

Prin Hotararea nr. 27-P din 6 decembrie 2013, Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse a
stabilit ca pct. 4 al parag. 4 din art. 392 raportat la parag. 1 si 4 ale art. 11 C.proc.civ. al Federatiei
Ruse nu contravine Constitutiei Federatiei Ruse. Relevand sensul constitutional al acestor
prevederi legale in sistemul reglementarilor juridice in vigoare, ea s-a bazat pe concluziile
formulate anterior in Hotararea nr. 4-P din 26 februarie 2010, dar si pe urmatoarea pozitie:

- In procesul revizuirii unei hotarari judecatoresti intrate sub autoritatea de lucru judecat in
conformitate cu pct. 4 al parag. 4 al art. 392 C.proc.civ. al Federatiei Ruse, judecatorul de
drept comun, care este obligat sd se supuna doar Constitutiei Federatiei Ruse si legii federale
(art. 120, parag. 1, Constitutia Federatiei Ruse) si sa solutioneze cauza civila in baza Consti-
tutiei Federatiei Ruse, a tratatelor internationale la care Federatia Rusa este parte si a legis-
latiei Federatiei Ruse (parag. intai al art. 11 C.proc.civ. al Federatiei Ruse), poate ajunge la
derilor legislatiei Federatiei Ruse, legislatie in privinta careia Curtea Constitutionald a Fede-
ratiei Ruse a stabilit anterior ca nu incalca drepturile constitutionale ale reclamantului in cazul
lui concret. In asemenea cazuri, judecitorul de drept comun se confruntd cu problema
constitutionalitatii acestor reglementdri legale care au condus la incdlcarea unor prevederi ale
Conventiei, in interpretarea lor datd de Curtea europeana;

- constatarea neconstitutionalitatii prevederilor legale si eliminarea lor din randul normelor
legale in vigoare poate avea loc doar prin rezultatul consolidat al interactiunii dintre jude-
catorii unor jurisdictii diferite, avand 1n vedere delimitarea competentei lor. Aceasta implica,

37 Art. 19 din Constitutie: 1. Toti oamenii sunt egali in fata legii si a instantelor. 2. Statul garanteaza
egalitatea garantarii drepturilor si libertatilor omului si cetateanului, indiferent de sex, rasd, nationali-
tate, limba, origine, proprietate si stare sociald, resedintd, religie, convingeri, apartenentd la organizatii
publice si altele. Toate formele de limitari ale drepturilor omului din motive sociale, nationale,
lingvistice sau religioase sunt interzise. 3. Barbatul si femeia se bucura in mod egal de drepturi si liber-
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pe de o parte, ca judecatorul de drept comun sa ridice exceptia de neconstitutionalitate in fata
Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse, iar pe de alta parte — obligatia Curtii Constitutionale
a Federatiei Ruse de a solutiona in mod definitiv aceasti problema. In acest sens, pct. 4 al
parag. 4 al art. 392 C.proc.civ. al Federatiei Ruse combinat cu parag. intdi si patru ale art. 11
nu pot impiedica judecatorul de drept comun care revizuieste, la cererea persoanei, o hotarare
judecatoreasca intratd sub autoritatea de lucru judecat, in privinta careia Curtea europeana a
constatat incalcarea Conventiei aplicand prevederilor legislatiei Federatiei Ruse, sd suspende
examinarea si sd sesizeze Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse pentru verificarea confor-
mitatii hotararii Curtii europene cu Constitutia Federatiei Ruse. In asemenea cazuri, adoptarea
unei decizii de catre judecatorul de drept comun ca urmare a examindrii unei cereri de
revizuire a unei hotarari judecatoresti intrate sub autoritatea de lucru judecat in conformitate
cu pct. 4 al parag. al patrulea din art. 392 C.proc.civ. al Federatiei Ruse, fard o sesizare
prealabila a Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse, ar conduce la concluzia ca in practica
instantelor de drept comun exista posibilitatea evaluarii diferite a constitutionalitatii acelorasi
prevederi legale. Prin urmare — contrar cerintelor Constitutiei Federatiei Ruse si, implicit,
art. 3°%, 4, 15 si 76°°, — rezulti ci este pusi la indoiald suprematia Constitutiei Federatiei Ruse,
care are forta juridica suprema in sistemul de drept al Federatiei Ruse, in comparatie cu orice
alte acte normative in vigoare pe teritoriul Federatiei Ruse.

Pozitiile invocate ale Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse, exprimate in legiturd cu
revizuirea hotdrarilor judecatoresti intrate sub autoritatea de lucru judecat in cadrul unui
proces civil, data fiind aparitia unor fapte sau imprejurdri noi, au caracter de drept comun si,
din acest motiv, se extind si asupra altor tipuri de procese.

5.2. In vederea executirii Hotararii Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse nr. 27-P din 6
decembrie 2013, Legea constitutionald federald nr. 9-FKZ din 4 iunie 2014 a completat
parag. doi al art. 101 din Legea federala constitutionala privind Curtea Constitutionala a
Federatiei Ruse, In conformitate cu care atunci cand instanta revizuieste, in cazurile stabilite
de legislatia procesuald, cauzele in legaturd cu pronuntarea unor hotarari de catre organul

38 Art. 3 din Constitutie: 1. Purtitorul suveranitatii si singura sursd a puterii in Federatia Rusa este
poporul ei multinational. 2. Poporul 1si exercita puterea in mod direct, precum si prin organele puterii
statale si ale administratiei locale. 3. Expresia suprema directa a puterii poporului este referendumul si
alegerile libere. 4. Nimeni nu poate uzurpa puterea in Federatia Rusad. Confiscarea puterii sau uzurparea
autoritatii statale este urmaritd potrivit legii federale.

3 Art. 76 din Constitutie: 1. Cu privire la chestiunile care tin de competenta Federatiei Ruse sunt
adoptate legi constitutionale federale si legi federale care actioneaza direct pe intreg teritoriul Federatiei
Ruse. 2. Cu privire la chestiunile care tin de competenta comuna a Federatiei Ruse si subiectelor legilor
Federatiei Ruse sunt adoptate legi federale, iar legile si celelalte acte normative ale subiectelor
Federatiei Ruse sunt adoptate potrivit legilor federale. 3. Legile federale nu pot contraveni legilor
constitutionale federale. 4. In afara limitelor autorititii Federatiei Ruse, a competentei comune a
Federatiei Ruse si subiectelor Federatiei Ruse, republicile, teritoriile, regiunile, orasele de importanta
federald, regiunile sau districtele autonome isi exercita propriile reglementari juridice, adoptand inclusiv
legi sau alte normative. 5. Legile si celelalte acte legislative ale subiectelor Federatiei Ruse nu pot
contraveni legilor federale adoptate potrivit primului si celui de-al doilea paragraf ale prezentului
articol. In cazul unui conflict dintre o lege federala si un act adoptat in Federatia Rusa, trebuie aplicata
legea federald. 6. In cazul unui conflict dintre o lege federala si un act normativ al unui subiect al
Federatiei Ruse adoptat potrivit celui de-al patrulea paragraf al prezentului articol, trebuie aplicat actul
juridic normativ al subiectului Federatiei Ruse.
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international de aparare a drepturilor si libertatilor omului in care se constatd incalcarea unor
drepturi sau libertati ale omului prin aplicarea unei legi sau a unor prevederi din aceasta in
Federatia Rusa, si ajunge la concluzia cd problema unei eventuale aplicari a legii respective
poate fi decisa doar dupa stabilirea conformitatii ei cu Constitutia Federatiei Ruse, sesizeaza
Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse 1n vederea verificarii constitutionalitatii acestei legi.

Dispozitiile legale mentionate si pct. 4 al parag. 4 al art. 392 C.proc.civ. al Federatiei
Ruse, pct. 4 al parag. 3 al art. 311 din Codul procedurii arbitrale al Federatiei Ruse, pct. 4 al
parag. 1 al art. 350 din Codul contenciosului administrativ al Federatiei Ruse si pct. 2 al
parag. 4 al art. 413 din Codul de procedura penala al Federatiei Ruse, ale caror prevederi alca-
tuiesc o unitate sistemica, constituie, astfel, mijloace juridice pentru asigurarea suprematiei si
fortei juridice supreme ale Constitutiei Federatiei Ruse, In cazul solutionarii eventualelor
conflicte dintre interpretarea Conventiei continutd in hotararile Curtii europene si prevederile
Constitutiei Federatiei Ruse. Astfel, prevederile legale mentionate — in intelesul lor constitu-
tional dat de pozitiile Curtii Constitutionale ale Federatiei Ruse exprimate in prezenta
Hotarare, — obligad in orice caz instanta de drept comun si tribunalul arbitral care examineaza,
la sesizarea partii, cererea de revizuire a hotararii judecatoresti intrate sub autoritatea de lucru
judecat, act cu privire la care Curtea europeand a constatat, printr-o hotarare invocata de catre
parte, incalcarea Conventiei ca urmare a aplicarii unor dispozitii din legislatia Federatiei
Ruse, sa suspende examinarea si sd sesizeze Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse in
vederea verificarii conformitatii hotararii Curtii europene cu Constitutia Federatiei Ruse.

5.3. In cazul in care hotirdrea Curtii europene a fost pronuntati intr-un caz impotriva
Rusiei, 1n baza interpretarii prevederilor Conventiei, si conduce la aparitia unei contradictii cu
Constitutia Federatiei Ruse, ea nu poate fi executatd — in intelesul art. 4 (parag. 2), 15
(parag. 1 si 4), 16 (parag. 2) “° si 79 din Constitutia Federatiei Ruse. In consecinti, daci
organele puterii de stat ale Federatiei Ruse, in a caror competenta intrd asigurarea punerii in
aplicare a Conventiei ca tratat international la care Federatia Rusa este parte, ajung la con-
cluzia ca existd o contradictie si ca actiunile si deciziile necesare pentru executarea hotararii
Curtii europene pot conduce la incalcarea prevederilor Constitutiei Federatiei Ruse, apare
problema semnificatiei reale a acestor prevederi in contextul contradictiei aparute si al obliga-
tiilor internationale ale Rusiei.

Data fiind natura ei juridica, aceastd problema trebuie solutionatd, asa cum rezultd din
art. 118 (parag. 2) si 125 combinate cu art. 15 (parag. 1 si 4) si 79 din Constitutia Federatiei
Ruse, 1n cadrul contenciosului de drept constitutional. Conform reglementarilor juridice in
vigoare, acest fapt este posibil prin interpretarea dispozitiilor relevante ale Constitutiei
Federatiei Ruse de catre Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse, la sesizarea subiectelor care
au aceastd competentd, 1n scopul inlaturarii incertitudinii din intelegerea acestor prevederi in
vederea unei eventuale executari a hotararii Curtii europene si a luarii unor masuri cu caracter
individual sau general, pentru asigurarea punerii in aplicare a Conventiei (art. 125, parag.5,
Constitutia Federatiei Ruse; titlul XIV al Legii constitutionale federale privind Curtea Consti-
tutionala a Federatiei Ruse).

40 Art. 16 din Constitutie: 1. Prevederile prezentului capitol al Constitutiei cuprinde principiile
fundamentale ale sistemului constitutional al Federatiei Ruse si nu poate fi modificat altfel decat potrivit
regulilor stabilite de prezenta Constitutie. 2. Nici o alta prevedere a prezentei Constitutii nu poate sa
contravina principiilor fundamentale ale sistemului constitutional al Federatiei Ruse.
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Mai mult, ca instrument de asigurare a suprematiei si fortei juridice supreme ale Consti-
tutiei Federatiei Ruse, o asemenea interpretare poate fi utilizatd si in cazurile in care execu-
tarea (in partea referitoare la luarea masurilor cu caracter individual sau general) hotararii
pronuntate de catre Curtea europeand impotriva Rusiei are loc (poate avea loc) fara parti-
ciparea instantelor.

6. Problemele legate de sistemul european de protectie a drepturilor omului si rolul Curtii
europene din perspectiva mecanismului lui de control este discutat iIn mod activ si la cel mai
inalt nivel international. Participantii la asemenea discutii, inclusiv cei care au participat la
Interlaken (2010), Izmir (2011) si Brighton (2012), au exprimat opinii contradictorii — de la
declararea inadmisibilitatii oricarei Incalcari a spiritului si literei Conventiei si sublinierea
rolul Curtii europene, pana la critica tdioasa la adresa acestei institutii considerate invechite
sau lipsite de legitimitate juridica si sociald in acest moment, mai ales dacd avem in vedere ca
multe probleme actuale si stringente la data incheierii Conventiei si a infiintarii Curtii
europene nu au intrat initial in sfera competentei acesteia.

Dintre rezultatele cele mai notabile ale discutiilor poate fi mentionata propunerea
conferintei de la Brighton referitoare la includerea in preambulul Conventiei a unei mentiuni
despre principiul subsidiaritatii (principle of subsidiarity; principe de subsidiarité) si doctrina
marjei de apreciere (margin of appreciation; marge d'appréciation) si introducerea de catre
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, sub supravegherea statelor-parti, a amendamen-
telor relevante sub forma Protocolului nr. 15 la Conventie, care este deschis spre semnare din
24 iunie 2013. Avand in vedere aceste amendamente, o modalitate constructiva pentru depa-
sirea discrepantelor si prevenirea conflictelor juridice dintre statele suverane ar fi deschiderea
spre cooperare a membrilor Consiliului Europei, o cooperare construitd pe intelegerea si
acceptarea de catre o anumitd parte a unor rezerve pertinente in limitele principiilor de baza
comune, cu privire la care cealaltd parte nu este dispusa sa cedeze.

Totusi, interactiunea dintre ordinea de drept europeand si ordinea de drept constitutionala
nu este posibila in conditiile subordonarii, de vreme ce numai dialogul dintre diferitele
sisteme de drept reprezintd baza unui echilibru adecvat. In special de o asemenea abordare
este chemata sa dea dovada Curtea europeana in actiunile sale, ca organ judiciar international
subsidiar. In special de respectarea identitatii constitutionale nationale a statelor-parti la Con-
ventie depinde efectivitatea normelor sale in ordinea de drept nationala. O atentie deosebita a
organelor supra-nationale fatd de elementele de baza ale acestei identitati constitutionale, care
sunt normele nationale cu privire la drepturile fundamentale, precum si normele care garan-
teazd aceste drepturi In baza ordinii constitutionale, va permite reducerea riscului aparitiei
unui conflict Intre dreptul national si cel supra-national. La randul sdu, acest fapt va determina
in mare masurd — prin salvgardarea suveranitatii constitutionale a statelor — eficientizarea
intregului sistem european de protectie a drepturilor si libertatilor omului si ale cetateanului si
armonizarea subsecventa a spatiului juridic european 1n acest domeniu.

In Federatia Rusi, solutionarea unui asemenea tip de situatii conflictuale este incredintata
— in virtutea Constitutiei Federatiei Ruse — Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse, care con-
sidera ca poate uza de ,,dreptul la obiectie” doar in cazurile exceptionale, pentru a contribui
(dupa colegii din Austria, Regatul Unit, Germania si Italia) la stabilirea unei practici echili-
brate a Curtii europene, Insd nu de dragul auto-izolarii de hotararile acesteia, care reflectd
consensul trasat de catre statele-parti la Conventie, ci pornind de la necesitatea unei interac-
tiuni constructive si a unui dialog reciproc-respectuos cu acestea. Intr-un asemenea context,
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Hotararea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse nr. 27-P din 6 decembrie 2013, ca si
prezenta Hotdrare, trebuie privita ca o Incercare de evitare a unor complicatii grave in relatiile
Rusiei cu Curtea europeand, dar si cu Consiliul Europei, intr-o situatie in care hotararile Curtii
europene presupun introducerea unor modificari in legile ruse, apte sa incalce drepturile si
libertatile omului si cetiteanului garantate de Constitutia Federatiei Ruse. In acest sens,
incélcarile Constitutiei sunt mult mai semnificative decat incalcarile constatate de Curtea
europeana.

In cazul in care Constitutia Federatiei Ruse nu permite acceptarea anumitor hotarari ale
Curtii europene, Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse este obligatd s abordeze aceasta
contradictie in hotararile sale. In acelasi timp, recunoscand importanta fundamentald a
sistemului european de protectie a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului, din care
fac parte hotararile Curtii europene, Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse este pregatitd sa
caute un compromis echitabil pentru sustinerea acestui sistem. Ea isi rezerva insa stabilirea
trasate de chiar Constitutia Federatiei Ruse.

Dovada a acestei abordari a Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse — bazate pe
Constitutia Federatiei Ruse — este implementarea consecventa de catre aceasta a prevederilor
Conventiei si a hotararilor Curtii europene in sistemul de drept rus. Mai mult, Curtea
Constitutionald a Federatiei Ruse recunoaste importanta eforturilor depuse de Curtea
europeand pentru identificarea deficientelor reglementarilor juridice nationale si pentru
propunerea unor modalititi de eliminare a acestora. Cu toate acestea, prezenta in practica
Curtii europene a unor probleme legate de abaterea de la principiul subsidiaritatii creeaza, in
opinia Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse, riscul aparitiei unor situatii in care orientarea
spre normele destul de abstracte ale Conventiei poate conduce la ignorarea vointei legisla-
torului constituant in ordinea juridicd internationald, legislator care nu a urmarit sa-i transmita
acest element al suveranitdtii statale.

in baza celor de mai sus si conducandu-se dupa art. 71, 72, 74, 75, 78, 79 si 87 din Legea
constitutionala federala privind Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse, Curtea Constitu-
tionald a Federatiei Ruse

a hotarat:

1. Sa recunoasca dispozitiile coroborate ale art. 1 din Legea federala privind ratificarea
Conventiei si a Protocoalelor la aceasta, pct. 1 si 2 ale art. 32 din Legea federald privind
tratatele internationale la care Federatia Rusa este parte, parag. Intai si patru ale art. 11, pct. 4
al parag. 4 al art. 392 C.proc.civ. al Federatiei Ruse, parag. 1 si 4 ale art. 13, pct. 4 al parag. 3
al art. 311 din Codul procedurii arbitrale al Federatiei Ruse, parag. 1 si 4 ale art. 15, pct. 4 al
parag. 1 al art. 350 din Codul contenciosului administrativ si pct. 2 al parag. 4 al art. 413
C.proc.pen. al Federatiei Ruse ca fiind conforme cu Constitutia Federatiei Ruse, intrucat in
baza acestor prevederi, in sensul lor juridic constitutional din sistemul actual de reglementare
juridica:

- se asigura aplicarea Conventiei ca tratat international multilateral la care Federatia Rusa
este semnatard, ca parte componentd a sistemului ei de drept, si executarea hotararilor
pronuntate Tn baza Conventiei de catre Curtea europeand, in calitatea sa de organ judiciar
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international subsidiar 1n cazurile concrete, atunci cand sunt epuizate toate cdile de atac
interne stabilite la nivel constitutional;

- instantele de drept comun si tribunalele arbitrale care revizuiesc, in baza legislatiei
procesuale stabilite, cauzele in legaturd cu care Curtea europeana a pronuntat o hotarare in
care s-a constatat incdlcarea drepturilor si libertatilor omului de catre Federatia Rusa prin
aplicarea legii sau a unor prevederi legale ale sale, si care ajung la concluzia ca aplicarea legii
respective poate fi decisd doar dupd constatarea conformitatii ei cu Constitutia Federatiei
Ruse, fnainteaza o sesizare la Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse privind controlul
constitutionalitatii acestei legi; In orice caz, instantele de drept comun si tribunalele arbitrale
care efectueaza revizuirea unui act judiciar intrat sub autoritatea de lucru judecat la cererea
persoanei, in cazul careia Curtea europeand a pronuntat o hotdrare care constatd incilcarea
Conventiei prin aplicarea in spetd a unor prevederi din legislatia Federatiei Ruse, sunt obligate
sa suspende procesul si sa se adreseze la Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse, in vederea
verificarii conformitatii acelor prevederi legale cu Constitutia Federatiei Ruse;

- in cazul in care organele statale carora le revine obligatia asigurarii punerii in aplicare a
tratatelor internationale la care Federatia Rusd este parte ajung la concluzia imposibilitatii
executarii unei hotarari a Curtii europene impotriva Rusiei pronuntate la cerere, ca urmare a
faptului cd, in partea care obligd Federatia Rusa sd ia masuri cu caracter individual si general
se bazeaza pe prevederile Conventiei intr-o interpretare care conduce la aparitia unui conflict
cu Constitutia Federatiei Ruse, — au dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala a Federatiei
Ruse in vederea solutiondrii problemei executdrii hotararii Curtii europene si a ludrii
masurilor cu caracter individual si general, menite sa asigure aplicarea acestei Conventii; in
cazul in care Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse ajunge la concluzia cd nu pot fi
executate hotararile Curtii europene bazate pe o interpretare a Conventiei care contravine
Constitutiei Federatiei Ruse, acele hotdrari nu vor fi executate in partea care contravine
Constitutiei; dacd Presedintele Federatiei Ruse si Guvernul Federatiei Ruse — de vreme ce le
revine obligatia asigurarii aplicarii tratatelor internationale la care Federatia Rusa este parte, —
ajung la concluzia imposibilitatii executdrii unei hotarari pronuntate la cerere de catre Curtea
europeand impotriva Rusiei, ca urmare a faptului ca in partea care obligd Federatia Rusa sa ia
masuri cu caracter individual si general, ea se bazeazd pe o interpretare a prevederilor
Conventiei care conduce la aparitia unui conflict cu Constitutia Federatiei Ruse, au dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse in vederea interpretarii de catre aceasta a
prevederilor respective din Constitutia Federatiei Ruse, pentru eliminarea incertitudinii
prezente in intelegerea acestora, tinand cont de contradictiile aparute si de obligatiile
internationale ale Rusiei referitoare la posibilitatea executdrii hotdrarii Curtii europene si
luarea masurilor cu caracter individual si general, menite sa asigure aplicarea Conventiei.

Acest lucru nu exclude competenta legislatorului federal — care decurge din dispozitiile
Constitutiei Federatiei Ruse si date fiind pozitiile Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse
exprimate in prezenta Hotarare, — de a asigura un mecanism juridic special care sd nu contra-
vina naturii juridice a Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse si rolului ei de organ judiciar
suprem de control constitutional, pentru solutionarea problemelor cu privire la posibilitatea
sau imposibilitatea executarii, din perspectiva principiilor suprematiei si fortei juridice
supreme a Constitutiei Federatiei Ruse, a hotdrarilor pronuntate la cerere de catre Curtea
europeana Tmpotriva Rusiei, inclusiv in partea referitoare la masurile cu caracter general.
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2. Prezenta Hotarare este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de atac, intrd in
vigoare din momentul adoptarii ei, actioneaza direct si nu necesitd vreo confirmare a altor
organe $i persoane oficiale.

3. Prezenta Hotarare trebuie publicatd imediat in ,,Gazeta rusd”, in ,,Repertoriul legislativ
al Federatiei Ruse” si pe ,,Portalul oficial de informatii juridice” (www.pravo.gov.ru). Hota-
rarea trebuie publicatd, de asemenea, in ,,Buletinul Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse”.
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